EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentid a Guvernului privind modificarea si
completarea Legii nr. 18/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor activitati cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, precum si
pentru modificarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, activitatea zilierilor este reglementati de Legea nr. 52/2011 privind exercitarea
unor activitafi cu caracter ocazional desfiasurate de zilieri, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si in cele ale Ordinului ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al
ministrului finantelor publice nr. 1439/1930/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitifi cu caracter ocazional desfasurate
de zilieri.

Potrivit prevederilor legale 1n vigoare la momentul acesta, respectiv art. 1 lit. b) din Legea nr.
52/2011, beneficiar de lucrari poate fi persoana fizicd, persoana juridicd, persoana fizicad
autorizata si intreprinzitorul persoand fizicd titular al intreprinderii individuale, intreprinderii
familiale, pentru care zilierul executd activititi necalificate cu caracter ocazional.

invedersam faptul ci Legea nr. 52/2011 a fost modificata prin Legea nr. 18/2014, modificarile
aduse prin aceastd lege urmand sé intre In vigoare la data de 17 iunie 2014.

Odati cu intrarea in vigoare a modificirilor previzute in Legea nr. 18/2014, urmeazi ca
aria beneficiarilor sa fie limitata in ceea ce priveste persoanele juridice. Astfel, din sfera acestora
au fost eliminate institutiile publice, mai putin cele privind serviciile de gospodarire comunala
gestionate direct de consiliile locale, cum ar fi sere, spatii verzi si gradini zoologice.

Fata de situatia prezentatd, ca urmare a interveniiei legislative instituite prin dispozitiile Legii
nr. 18/2014, precizdm ca unititile din subordinea Ministerului Tineretului si Sportului -
directiile judetene pentru sport si tineret, respectiv Directia pentru Sport si Tineret a
Municipiului Bucuresti - care organizeazi in centrele de agrement tabere nationale, tabere de
odihna, tabere sociale, tabere tematice pentru copii, studenti si tineri, precum si tabere pentru
persoane cu handicap si tabere pentru olimpici, nu vor mai putea folosi pentru desfisurarea
activititii aferente personal zilier, In aceeasi situatic afidndu-se si institutele, centrele si
statiunile de cercetare-dezvoltare agricold aflate in subordinea Academiei de Stiinte Agricole si
Silvice "Gheorghe Ionescu-$isesti" care nu mai pot avea calitatea de beneficiar pentru munca
necalificatd cu caracter ocazional pentru domeniile agricultura si silvicultura.

Avand in vedere aceasta situatie, masurile preconizate prin acest act normativ se impun a fi
adoptate de urgenta. In acest sens mentionam urmitoarele aspecte:

— iminenta inceperii sezonului organizarii taberelor scolare pentru vacanta de vard ce urmeazi
sd se deschida la sfarsitul lunii iunie,




— multe din centrele de agrement aflate in subordinea Ministerului Tineretului si Sportului
functioneazd, inclusiv pe timpul verii, numai cu zilieri, intrucit angajarea acestei categorii de
personal presupune un efort financiar mai mic,

— actualul cadru legal limiteazi prestarea activitatilor de curdtenie si intretinere numai la
anumite domenii de activitate enumerate la art. 11 alin. (1) din lege intre care nu se regaseste
si cel destinat activitdtilor desfasurate in centrele de agrement aflate in subordinea
Ministerului Tineretului si Sportului,

— necesitatea asigurdrii unor conditii optime de cazare pentru copii si tineri astfel incét
sejururile oferite acestora prin intermediul taberelor scolare si se desfisoare in deplind
sigurant3, cu respectarea corespunzitoare a normelor de igiend si in condifiile unor costuri
suportabile,

— lipsa asigurarii personalului zilier in vederea efectudrii activitétilor de curdtenie si intretinere
in spatiile de cazare destinate taberelor scolare, in spatiile exterioare cladirilor de cazare,
precum si in spatiile de desfasurare a activitétilor recreativ-educative aferente acestora va
avea impact negativ atat in plan social si economic, cét si cu privire la activitatea manageriald
a acestor entitati,

— iminenta inceperii sezonului de lucréri in agriculturi si silviculturd,

— institutele, centrele si stafiunile de cercetare-dezvoltare agricold aflate in subordinea
Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti" au un domeniu de
activitate cu Incarcéturd variabild de la un sezon agricol la altul, care presupun o intensd
activitate cu caracter ocazional,

— institutele, centrele si statiunile de cercetare-dezvoltare agricold au in exploatare suprafete
mari de teren agricol arabil cultivat si pentru efectuarea diverselor lucriri se foloseste fortd de
muncd necalificatd pentru perioade cuprinse intre 10-30 de zile pe an si numai o singurd
institutie utilizeaza pe sezon un numaér de 300-600 de muncitori zilieri,

— excluderea institutelor, centrelor si statiunilor de cercetare-dezvoltare agricold din categoria
de beneficiar de lucrari caracter ocazional desfasurate de zilieri constituie un element de
discriminare fatd de majoritatea unitatilor care 1si desfasoara activitatea iIn domeniul agricol.
Neadoptarea masurilor propuse in regim de urgentd va conduce la dificultdti in ceea ce

priveste o functionare corespunzitoare a unititilor de cazare destinate taberelor scolare sau chiar

la imposibilitatea deschiderii acestora, precum si la intarzieri in realizarea lucrérilor necalificate
cu caracter ocazional din domeniul agricol si silvic desfasurate de institutele, centrele si statiunile
de cercetare-dezvoltare agricola.

2. Schimbiri preconizate

Ordonanta de urgenta are ca obiect de reglementare amendarea unor dispozitii ale Legii nr.
18/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2011 privind exercitarea unor activitati
cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, precum si pentru modificarea art. 8 alin. (1) din
Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, vizdnd urmétoarele aspecte:

- introducerea in categoria beneficiarilor legii a institutiilor aflate in subordinea Ministerului
Tineretului si Sportului, a structurilor sportive aflate in coordonarea Ministerului Tineretului si
Sportului(federatiile sportive nationale pe ramura de sport) si a institutelor, centrelor si statiunilor
de cercetare-dezvoltare agricold aflate in subordinea Academiei de Stiinte Agricole si Silvice
"Gheorghe Ionescu-Sisesti", precum si al Institutului de Stat pentru Testarea Soiurilor aflat in
subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

- completarea domeniilor in care poate fi prestatdi munca necalificatd cu caracter ocazional
prin addugarea urméatoarelor domenii:




a) hoteluri si alte facilitati de cazare - diviziunea 55 (tabere organizate de Ministerul
Tineretului si Sportului direct sau prin unitafile din subordinea acestuia)

b) activitati ale bazelor sportive — diviziunea 9311.

¢) activitati ale cluburilor sportive — diviziunea 9312.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

Impactul macroeconomic

Impactul asupra mediului
de afaceri

Impactul social Masurile preconizate vor permite organizarea de tabere de catre
Ministerul Tineretului i Sportului direct sau prin unitatile din
subordinea acestuia in conditii optime si cu impact social pozitiv,
precum si realizarea de citre institutele, centrele si statiunile de
cercetare-dezvoltare agricold a lucrarilor agricole de sezon la timp
si fara pierderi, asigurand, totodatd, o crestere a numarului de
persoane ocupate pe piata muncii.

Impactul asupra mediului Masurile preconizate vor permite organizarea de tabere de cétre
Ministerul Tineretului si Sportului direct sau prin unititile din
subordinea acestuia, asigurdnd intretinerea corespunzitoare a
spatiilor exterioare de desfasurare a activitdtilor recreativ-
educative aferente acestora.

Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Medla.p e>
curent ani
1 2 31 4[] 5] 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, Nu este cazul

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal




b) bugete locale:

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i1) bunuri si servicii

(i) cheltuieli de personal
(ii)  bunuri si servicii

(1) cheltuieli de personal
(ii)  bunuri si servicii

3.
a) buget de stat
b) bugete locale

Impact financiar, plus/minus, din care:

4,

Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.

Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.

Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asu

ra legislatiei in vigoare

. Proiecte de acte normative suplimentare

NI | =

. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu

legislatia comunitara in materie

. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte

documente

4,

Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului comunitar,
numarul, data adoptérii si data publicarii

Gradul de conformitate
(se conformeazd/ nu se
conformeazi)

Comentarii

5.

Alte acte normative sgi/sau  documente
internationale din care decurg angajamente

6.

Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

. Informatii privind procesul de consultare cu

. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a

organizatii neguvernamentale, institute cercetare
si alte organisme implicate.

avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ.




3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia In care
proiectul de act normativ are ca obiect  activitafi
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente
5. Informatii privind avizarea de cétre: Proiectul de act normativ a fost avizat
a) Consiliul Legislativ favorabil de catre Consiliul Legislativ,
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii prin avizul nr. 675/2014.

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire Ila
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdteniior sau diversitétii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de
catre autoritdjile administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea  unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea
Legii nr.18/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr.52/2011 privind
exercitarea unor activitifi cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, precum si
pentru modificarea art. 8 alin. (1) din Legea nr.416/2001 privind venitul minim
garantat.
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